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Strafrechtliche Risiken beim Missbrauch von Kurzarbeitergeld

Das konjunkturelle Kurzarbeitergeld gilt als die Geheimwaffe im Kampf gegen die
Wirtschaftskrise. Es bringt voribergehende finanzielle Entlastung fir krisengebeutel-
te Unternehmen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Die Kehrseite der Medaille sind
die steigenden Falle des Missbrauchs, dessen strafrechtliche Risiken von Unterneh-
mern oft unterschatzt werden; nicht selien finden sie sich als Beschuldigte in unan-
genehmen Ermittlungsverfahren wieder.

Die Zah! der vermuteten Missbrauchsfille steigt nach Angaben der Bundesagentur
fur Arbeit massiv an. Der Behérde liegen Hinweise in 934 Verdachtsféllen vor, in die
iber 49.000 Beschéftigte involviert sind. Gerade jetzt ist es fur Unternehmen rele-
vant, die strafrechtlichen Risiken zu kennen.

I, Strafrechtliche Risiken

Die Missbrauchsvarianten zum Bezug des Kurzarbeitergeldes sind vielfaltig. Die hau-
figste Variante ist wohl, dass Mitarbeiter, obwohl sie sich in Kurzarbeit befinden, ihre
Arbeitszeiten tatsachlich in vollem Umfang ableisten. Es wird von Unternehmen be-
richtet, in denen Mitarbeiter dazu angehalten werden, sich nach der Hélfte ihrer Ar-
beitszeit ,auszustempeln®, und im Anschluss weiter zu arbeiten. Rechtlich ist diese
Vorgehensweise héchst problematisch. Die Arbeitgeber kénnen sich wegen Betrugs
zu Lasten der Agentur fUr Arbeit strafbar machen.

Im Rahmen der Antragstellung auf Zahlung von Kurzarbeitergeld haben die Arbeit-
geber dargelegt, dass erhebliche Arbeitsausfélle nach §§ 168 Nr. 1, 170 SGB Ili vor-
liegen. Arbeiten nun die Arbeitnehmer tatséchlich genauso lange wie vor der Anord-
nung der Kurzarbeit oder jedenfalls in gréerem Umfang, als von dem Arbeitgeber
bei der Bundesagentur fur Arbeit angegeben, liegt hierin eine vom Arbeitgeber her-
vorgerufene Tauschung tiber das Vorliegen erheblicher Arbeitsausfélle.

Aufgrund dieser Tauschung zahlt die Agentur fir Arbeit monatlich Kurzarbeitergeld
aus, auf welches kein Anspruch besteht, da das Unternehmen aufgrund der Auslas-
tung der Mitarbeiter tatsachlich selbst die Léhne in voller Héhe zu zahlen verpflichtet
und in der Lage ist. Fiir die Unternehmen ist dieses Vorgehen genauso risikoreich
wie lukrativ — denn auf diese Weise kénnen bei niedrigeren Lohnkosten gleiche Um-
satze erwirtschaftet werden. Allerdings entsteht bei der Bundesagentur ein Schaden
in Héhe des Kurzarbeitergeldes, der sich in einer immensen, wenngleich noch nicht
bezifferbaren Hohe bewegt. Die von der Agentur fur Arbeit registrierten Verdachtsfal-
le sind derzeit erst in einem friihen Ermittlungsstadium bei den Staatsanwaltschaften.

Neben der Strafbarkeit wegen Betrugs zu Lasten der Agentur fur Arbeit, kommt bet
dem Unternehmer oder Geschéaftsfilhrer, der seine Angesteliten unter Druck setzt,
trotz Kurzarbeit in vollem Umfang zu arbeiten, auch eine Strafbarkeit wegen NOti-
gung in Betracht. Wird ein Betrug wegen des Missbrauchs beim Kurzarbeitergeld



aufgedeckt, so droht neben der Ruckzahlung der Leistungen eine Freiheitsstrafe von
bis zu funf Jahren oder eine Geldstrafe.

ll. Entdeckungsrisiko

Das Entdeckungsrisiko fiir den Arbeitgeber ist grof®: Durch die involvierten Mitarbei-
ter gelangen erfahrungsgeman die Arbeitszeitpraktiken solange nicht ans Tageslicht,
wie es nicht zu individuellen Unstimmigkeiten im Arbeitsverhéltnis und Entlassungen
trotz der Kurzarbeit kommt. Uber kurz oder lang, wenn die Fronten verhartet sind,
packen die Mitarbeiter jedoch aus, und der Arbeitgeber sieht sich mit einem Strafver-
fahren konfrontiert. Haufig geraten Arbeitgeber auch durch Anschuldigungen ehema-
liger Mitarbeiter im Rahmen von Kundigungsschutzprozessen oder durch anonyme
Anzeigen von Konkurrenzunternehmen ins Visier der Ermittler. Unternehmer miissen
sich dariiber im Klaren sein, dass Betrug im Zusammenhang mit dem Bezug von
Kurzarbeitergeld nicht im Geheimen, sondern automatisch unter den Augen vieler
Mitwisser stattfindet.

Bei den Behdrden werden bereits erste Mafnahmen ergriffen gegen den Miss-
brauch: In einigen Bundesléndern hat die Agentur fiir Arbeit Sonderprifgruppen ge-
bildet, um trotz der Flut von Antrdgen eine kritische Priifung sicherstellen zu kénnen.
Diese Sonderpriifgruppen informieren das Hauptzollamt oder die Staatsanwaltschaft,
wenn Anhaltspunkte fir einen rechtswidrigen Bezug von Kurzarbeitergeld bestehen.
Der Bundesrechnungshof will zudem die Genehmigungspraxis stichprobenartig in
etwa 25 Arbeitsagenturen untersuchen. Der Hintergrund dieser Mafinahmen ist of-
fensichtlich: das Kurzarbeitergeld verursacht erhebliche Kosten, der Missbrauch stei-
gert diese noch enorm. Allein im Jahr 2009 wurden fast funf Milliarden Euro fur Kurz-
arbeit ausgegeben. Fir 2010 sind im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit noch
etwas mehr als drei Milliarden Euro flr das Kurzarbeitergeld eingeplant.

Aktuell wird von Fallen berichtet, in denen der Arbeitgeber aufgrund interner Abspra-
chen den durch die Kurzarbeit gekiirzten Lohn ,schwarz® aufstockt. Wird nur der ge-
kiirzte Lohn steuerlich erklart, machen sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer auch noch
wegen Lohnsteuerhinterziehung und der Arbeitgeber wegen Vorenthaitung und Ver-
untreuung von Arbeitsentgelt (§ 266a StGB) strafbar.

Ill. Fazit

Arbeitgeber und Arbeitnehmer missen sich der méglichen strafrechtlichen Folgen
von Absprachen zur Ausnutzung der staatlichen Zahlung von Kurzarbeitergeld be-
wusst sein: Es droht eine Strafbarkeit wegen Betrugs, sowie, je nach Ausgestaltung
der Absprachen zwischen den Parteien des Arbeitsverhéltnisses, auch wegen Steu-
erhinterziehung, Nétigung und der Vorenthaltung und Veruntreuung von Arbeitsent-
gelt, was empfindliche Strafen nach sich ziehen kann. Das Risiko, beim Missbrauch
des Kurzarbeitergeldes entdeckt und strafrechtlich verfolgt zu werden, sollte ange-
sichts der in der Natur der Sache liegenden betrachtlichen Anzahi von Mitwissern
und den zunehmenden Uberprifungen durch die Sonderprufgruppen der Agentur far
Arbeit nicht unterschéatzt werden.
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